Spannungen abbauen

EU-HAUSHALT U

Guy Kemp

Eine vom ehemaligen
EU-Kommissar und
italienischen
Ministerprasidenten Maric
Monti prasidierte hochrangige
Arbeitsgruppe hat jlngst
einen Bericht darlber
vergelegt, wie die
Eigeneinnahmen der EU
verbessert werden kénnten.
Wahrend einer Konferenz
gestern in der Europaischen
Investitionsbank auf
Kirchberg lieferte der ltaliener
einige im Bericht enthaltene
Uberlegungen dazu,

Die Diskussionen in der Europi-
ischen Union drehen sich immer
wieder auch um die Froge des
Geldes. Wer bekommt wie viel
aus dem gemeinsamen EU-Haus-
halt, welche Politik wird am
meisten gefordert, wer zahlt wie
viel ein? Besonders heftig sind
diese Gespriiche dann, wenn
iiber den mehrjiihrigen Finanz-
rahmen der EU gestritten wird,
d.h. dann, wenn festgelegt wird,
wie grol2 das EU-Budget fir eine
Periode von sieben Jahren sein
soll und wie viel Geld wiihrend
dieser Zeit fiir die einzelnen Poli-
tikbereiche bereitgestellt wird.
Die letzten Verhandlungen
wurden im Jahr 2013 gefiihrt. Da-
mals weigerte sich das Europi-
ische Parlament, dem von den
EU-Staaten ausgehandelten Fi-
nanzrahmen fiir die Jahre 2014
bis 2020 zuzustimmen, wenn
nicht eine Reihe von Bedingun-
gen erfillt seien. Dazu zihlten
Verhandlungen iiber eine Aufsto-
ckung der Eigenressourcen oder
Eigeneinnahmen der EU. Denn
der EU-Haushalt besteht zum ei-
nenaus Eigeneinnahmen, wie et-
wa einem geringen Teil der Mehr-
wertsteuer, und den Zuwendun-
gen von den EU-Mitgliedstaaten,
die den allergriifiten Beitrag zu
den EU-Einnahmen ausmachen.
Hier verortet Mario Monti ei-
nen Teil jener Spannungen, die
letztlich dazu fahrten, dass die
EU nicht das leistet, was sie
kéinnte. Es handelt sich um Diffe-
renzen zwischen den sogenann-
ten Nettozahlern und Nettoemp-
fingern, also jenen EU-Staaten,
die mehr aus Brissel zuriicker-
halten als sie einzahlen und je-

berlegungen zu den Eigenressourcen der Union
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Der ehemalige italienische Ministerprasident und EU-Kommissar Mario Monti leitete wahrend zwei Jahren eine Arbeitsgruppe,
die sich mit den Eigenressourcen des EU-Haushalts befasste

nen Staaten, die mehr in den EU-
Haushalt einzahlen als sie zu-
riickerhalten. ,Diese Spannun-
gen vergiften das Leben in der
EU*, meint Mario Monti. Er pli-
diert daher dafiir, kiinftig die
Budget-Verhandlungen von je-
nen Reaktionen zu entgiften, die
darauf aus sind, einen ,juste re-
tour” zu fordern. Denn der EU-
Haushalt werde wie ein Nullsum-
menspiel prisentiert, nach dem
man das, was man einzahlt, auch
zuriickbekommen miisste. ,Das
ist langfristig ein Desaster”, so
der Italiener weiter. ,Solange
sich diese Sicht nicht dndert,
wird auch die EU als Nullsum-
menspiel angesehen.

Dabei sei das Budget ein wich-
tiges Thema. Es miisse Antwor-
ten auf die Erwartungen und Be-
dirfnisse der Biirger geben. Die
EU miisse fihig sein, ithren An-

kiindigungen nachzukommen,
etwa jetzt in den Bereichen der
Migration und der Sicherheit.

Weg von der Diskussion
Uber den ,juste retour”

Daher sollte vielmehr der Mehr-
wert in den Mittelpunkt geriickt
werden, der durch das EU-Bud-
get  geschaffen werden kann,
empfiehlt Monti. Nicht nur der
Mehrwert auf der Ausgabenseite,
sondern auch der Mehrwert, der
auf der Einnahmenseite entste-
hen kann, etwa wenn es um die
Dekarbonisierung der Wirtschaft
geht oder um mehr Steuergerech-
tigkeit.

So drehen sich denn auch die
Vaorschliige, die die Arbeitsgrup-
pe zu den Eigenressourcen ge-

macht hat, um diese beiden The-
men. So konnte beispielsweise
eine COz2-Abgabe erhoben und
mit dem Emissionshandel ver-
kniipft werden, eine Abgabe auf
Treibstoff eingefiihit oder Im-
portgiiter nach ihrem Energiever-
brauch bei der Herstellung be-
steuert werden. Eine zweite
Gruppe von Steuern kénnte die
bereits von einer Reihe von EU-
Staaten diskutierte Transaktions-
steuer sein oder eine andere Fi-
nanzsteuer. Empfohlen  wird
auch eine Reform der bestehen-
den EU-Einnahmen iiber einen
Teil der Mehrwertsteuer oder die
Einfiihrung einer europiischen
Kdrperschaftssteuer.

Uber die Hihe des EU-Budgets
schweigt sich der Bericht der Ar-
beitsgruppe allerdings aus. Diese
Frage konne nicht beantwortet
werden, meinte der Italiener. Die

Struktur des Haushalts wiirde
nicht vom Volumen abhiingen.
Allerdings: In dem Male, in dem
der Anteil der Eigenressourcen
des EU-Budgets erhéht wiirden,
gingen die Zuwendungen aus
den EU-Staaten zuriick. Das fiih-
re dann dazu, dass auch die Dis-
kussionen iiber den , juste retour®
und die MNettozahler zuriickge-
hen wiirden und damit Raum
entstehe, um den europiischen
Mehrwert in den Mittelpunkt zu
riicken, meint Mario Monti.

Aus der Sicht des Europiischen
Parlaments hingegen geht eine
Zunahme der EU-Eigenressour-
cen mit einem Machtverlust der
EU-Staaten bei den Budget-Ver-
handlungen einher. Denn je we-
niger diese in die EU-Kasse ein-
zahlen, desto geringer wird ihr
Einfluss auf die Zuteilung der
Gelder.



